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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 23/2016

As 16 horas (horario de Brasilia) do dia 15 de Dezembro de 2016, reuniram-se o a
Comissdo Permanente de Licitagdo, o Pregoeiro Oficial deste Orgédo e respectivos
membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO DA REITORIA N°
1.185/16 de 07/07/2016 e ATO DA REITORIA N° 1.480/2016 de 26/08/2016, em
atendimento as disposi¢cées contidas na Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002 e no
Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, referente ao Processo n° 23111.015488/2016-
93, para realizar os procedimentos relativos de analise e decisao de recurso impetrado no
Pregao Eletrénico N° 023/2016.

REFERENTE: GO02.

RECORRENTE: CNPJ: 13.224.659/0001-73 - SELETIV SELECAO E AGENCIAMENTO
DE MAO DE OBRA EIRELI.

RECORRIDA: CNPJ: 07.783.832/0001-70 - CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZACAO
DE MAO DE OBRA LTDA.

PARECER DE DECISAO DE RECURSO

O impetrante SELETIV SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA EIRELI,
CNPJ N° 13.224.659/0001-73, inconformado com o resultado da licitacdo impetrou
intencdo de recurso administrativo no Pregéo Eletrénico n°® 23/2016 cujo objeto do
certame foi a Contratagao de servicos de empresa especializada na prestagao, de forma
continua, de servigos de conservagao, limpeza e atividades auxiliares, em regime de
empreitada por preco unitario, conforme quantidades estimadas e especificagdes
descritas no Termo de Referéncia, a serem executados nas dependéncias do Campus
Ministro Petronio Portela/Pl, em Teresina/Pl, da UFPI, conforme condi¢gbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Relembra-se que 09:02 horas do dia 21 de setembro de 2016, reuniram-se o Pregoeiro
Oficial deste Orgdo e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo
instrumento legal ATO 1185/2016 de 07/07/2016 e ATO 1480/2016 de 26/08/2016, em
atendimento as disposi¢cées contidas na Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002 e no
Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, referente ao Processo n° 23111.015488/2016-
93, para realizar os procedimentos relativos ao Pregao n° 23/2016. O Pregoeiro abriu a
Sessdo Publica em atendimento as disposigdes contidas no edital, divulgando as
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propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificagdo dos
licitantes relativamente aos lances ofertados.

Apods encerramento da Sess&o Publica as 18:35 horas do dia 30 de novembro de 2016 os
licitantes melhores classificados foram declarados vencedores dos respectivos
gruposl/itens. Foi divulgado o resultado da Sessido Publica e foi concedido o prazo
recursal conforme preconiza o artigo 26, do Decreto 5450/2005.

Quanto ao Recurso, o Edital regula o seguinte:

11. DOS RECURSOS

11.1.0 Pregoeiro declarara o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizagéo
fiscal de microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, concedera o prazo
de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intengdo de
recorrer, de forma motivada, isto é, indicando contra qual(is) decisdo(des) pretende
recorrer e por quais motivos, em campo proprio do sistema.

11.2.Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a
existéncia de motivagcao da intencdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o
recurso, fundamentadamente.

11.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas apenas
verificara as condicdes de admissibilidade do recurso.

11.2.2. A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a intencdo de recorrer
importara a decadéncia desse direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entédo, o prazo de
trés dias para apresentar as razbes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazées também
pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que comecgardo a contar do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.3.0 acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

11.4.0s autos do processo permanecerdao com vista franqueada aos interessados, no
endereco constante
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neste Edital.

Cabe entdo ressaltar que a intencdo de recurso impetrada pela empresa SELETIV
SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA EIRELI foi tempestiva e motivada.

Esta licitagdo observa as normas e procedimentos administrativos do Decreto n°
5.450/2005, de 31 de maio de 2005, que regulamenta a modalidade do Pregéao Eletrdnico,
da Lei n® 10.520/2002, e, subsidiariamente, da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, em
sua redacgao atual.

DA DECISAO DO RECURSO
A Comissao de Licitagao discorre o seguinte quanto ao recurso:

A Lei n°® 8.666/1993 assim como o Decreto 5.450/2015 dizem que a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cao da proposta mais
vantajosa para a Administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional, além de ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que |Ihes sao correlatos.

Abaixo segue o detalhamento da decisao do recurso:
GRUPO 02

A analise de exequibilidade trata-se de verificar se o prego do ultimo lance ofertado pelos
licitantes (proposta) € suficiente para cobrir todos valores embutidos (encargos,
percentuais, materiais e demais obrigagdes e custos atrelados a execugao dos servicos)
no referido preco ou proposta final. Para isso, estabeleceu-se no proprio Edital que a
proposta fosse apresentada junto com as planilhas de composi¢ao de custos e formacéao
de pregcos das categorias envolvidas na contratagdo, conforme Planilhas:
A/B/C/D/E/FIG/H/I/JILIMIN do Termo de Referéncia, acompanhadas das planilhas do
EXCEL (com as devidas memodrias de calculo) e planilha dos materiais de limpeza
detalhada conforme tabela 1do Termo de Referéncia, além de terem que apresentar o
GFIP e FAPWEB apto a comprovar o FAP.

A Lei N° 8.666/1993 estabelece:
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Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
nao venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagao
que comprove que os custos dos insumos sao coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execugcdo do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente
especificadas no ato convocatoério da licitagao.

A IN N° 02/2008 — SLTI/MPOG também estabelece o seguinte:

Art. 29. Serao desclassificadas as propostas que:

(...)

V - ndo vierem a comprovar sua exequibilidade, em especial em relagao
ao preco e a produtividade apresentada.

§ 1° Consideram-se pregos manifestamente inexequiveis aqueles que,
comprovadamente, forem insuficientes para a cobertura dos custos
decorrentes da contratagao pretendida.

Note que, no edital, o julgamento objetivo da proposta para fins de exame de
exequibilidade da proposta vinculou-se a apresentacao das planilhas de composicédo de
custos e formagao do preco por categoria, dos valores declarados para os materiais € o
GFIP e FAPWEB ainda auxilia a verificar se as empresas estdo usando os percentuais
corretos com as categorias de servigos/ramo de atividade.

Cumpre enfatizar que analisar com cautela a planilha de custo e formacao de precos e
verificar se todos os custos ora apresentados sao suportados no valor da proposta &
essencial para a Administragao resguardar a continuidade do contrato. A forma de analise
de exequibilidade nao é rigidez, mas sim, uma diligéncia legal, que sem duvidas auxilia a
precaver o ato administrativo do risco ao dano. O Decreto N° 5.450/2005 trata que as
normas disciplinadoras ndo devem comprometer o interesse da administragéo, o principio
da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao:
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Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos
principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serao
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que nao comprometam o interesse da administracao,
o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.

Esta IES, inclusive, esta com empresas terceirizadas recém-contratadas que nao estao
cumprindo as devidas obrigagbes contratuais, e, o PE 23/2016 objetiva a substituicdo
destas atuais empresas, portanto, foi compromisso desta Administracao fazer uma analise
minuciosa de todas as planilhas das licitantes convocadas por ordem de classificacdo de
preco, para assim dar maior garantia de que sera contratada uma empresa séria e capaz
de cumprir todas as obrigagdes contratuais sem a necessidade de intervencéo da propria
IES ou medida judicial.

Cinge esclarecer que quando se menciona a expressao “analise minuciosa” trata-se
exclusivamente de se verificar cada calculo, percentual aplicado e valor informados na
planilha de composicédo de custos e precos, e, assim, apurar se de fato os custos estdo
em conformidade com a legislacdo (dos encargos obrigatérios) ou se atendem as
condi¢gdes minimas do estabelecido no Edital, e se suportam ao valor proposto.

Apoés analisar se todos os encargos e custos apresentados na planilha estdo dentro dos
parametros legais, faz-se os calculos de exame de exequibilidade e se verifica se os
demais custos serdo suportados pelo valor da proposta. Diante de tal resultado, se for
constatado qualquer prejuizo, ndo sera possivel a Administragao contratar com qualquer
empresa, que por ventura, ja apresente uma proposta inexequivel, ou melhor, uma
proposta que nao é capaz de cobrir os custos da contratagao, visto que a planilha de
custo e formagdo de preco da proposta ja atestou o prejuizo, que neste caso, € a
inexequibilidade. O Edital, ademais, estabelece quanto a exequibilidade:

7.8.1.Considera-se inexequivel a proposta de precos ou menor lance que:
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7.8.1.1. comprovadamente, for insuficiente para a cobertura dos
custos da contratagao, apresente precos global ou unitarios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pre¢os dos insumos e
salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatério da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalagées de propriedade do
préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracgao.

7.8.1.2. apresentar um ou mais valores da planilha de custo que sejam
inferiores aqueles fixados em instrumentos de carater normativo
obrigatério, tais como leis, medidas provisérias e convengdes coletivas de
trabalho vigentes.

Cabe destacar também, que, quando em primeira analise, apura-se que os percentuais de
encargos estdo desconformidade com a legislacdo ou Edital, cumpre o pregoeiro a
incumbéncia de convocar a corregcédo. E apds apresentagdo das planilhas com as devidas
corregdes € que se fazem os calculos de cada valor apresentado na planilha e verifica-se
se esta condizente com o valor da proposta. Caso, ndo apresente as devidas corregoes
conforme solicitado pelo pregoeiro no prazo ora estabelecido, resta desclassificada a

proposta.

7.7. Apbs recepcdo das propostas e planilhas, o Pregoeiro fara a
diligéncia da exequibilidade das propostas apresentadas, e quando
apresentar erro, o pregoeiro notificara o licitante para ajustar a proposta e
planilhas, e o licitante devera anexar via sistema a proposta e planilhas
devidamente corrigidas no prazo de 24 horas da notificagdo, contados da
convocacao do anexo do Comprasnet, sob pena de recusa da proposta.

7.12.5. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificagdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo licitante,
conforme clausula 7.7, desde que nao haja majoragéo do prego proposto.

7.12.6. Caso a proposta e planilhas ndo forem ajustadas conforme
clausula 7.7, nao sera admitido prazo adicional para a corre¢do, sendo a
mesma desclassificada, e convocado outro licitante, conforme clausula
7.13.

7.12.6.1. Considera-se erro no preenchimento da planilha a indicagao de
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recolhimento de impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional,
exceto para atividades de prestagao de servigos previstas nos §§5°-B a
5°-E, do artigo 18, da LC 123, de 2006.

A Administracdo Publica ndo pode contratar com qualquer particular, pairando pela
incerteza de que dada empresa, que no caso de constatado o prejuizo (por menor que
este seja) na proposta, conseguira arcar com os custos demonstrada e comprovadamente
demasiados na planilha. E cristalino que isto ndo é vantajoso para esta instituicéo, pois a
obrigacao da Administragéo é proteger-se do risco, que neste caso podera ser omissao de
obrigagdes contratuais pelo particular, gerando danos administrativos, morosidades
processuais, prejuizos financeiros aos funcionarios terceirizados, entre tantos outros
transtornos. A Lei N° 8.666/1993, regula quanto aos danos:

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execugao do contrato, n&o excluindo ou reduzindo essa responsabilidade
a fiscalizagdo ou o0 acompanhamento pelo 6érgao interessado.

Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugéo do contrato.

Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato.

§ 12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais nao transfere a Administragcdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizagdo e o uso das obras e edificagbes,
inclusive perante o Registro de Imoveis. (Redacdo dada pela Lei
n°® 9.032, de 1995)

§ 22 A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado
pelos encargos previdenciarios resultantes da execugéao do contrato, nos
termos do art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Ora, se a Administracdo tivesse sido mais minuciosa na analise de exequibilidade das
atuais empresas terceirizadas nao tinha razao desta licitagdo ocorrer, pois teria afastado
do certame toda aquela empresa sem condi¢cdes para suportar um contrato. O fato € que
a Administragdo nao pode incorrer novamente de ter a descontinuidade contratual por
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insuficiéncia financeira das empresas contratadas. “Menor proposta” ndo € sindnimo de
vantajosidade, mas sim a “melhor proposta” € com certeza a mais vantajosa, a Lei n°
8.666/1993 ja diz isso:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Quanto as acgdes realizadas no PE 23/2016 é valido destacar que foi realizada a analise
de exequibilidade das planilhas usando o mesmo julgamento objetivo para todas as
empresas convocadas a apresentar a proposta, atendendo-se prontamente ao principio
da isonomia em estrita conformidade com o instrumento convocatério, sem prejuizos as
partes. Reforca-se que no exame de exequibilidade faz-se, necessariamente, a
conferéncia se a proposta esta insuficiente para a cobertura dos custos da contratacgao,
apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, ou seja, as
propostas exequiveis sdo as que possuem valor suficiente para cobrir todas as despesas
que o servigo abrangera.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(...)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou
fixados por 6rgédo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das
propostas desconformes ou incompativeis;

(..)

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
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§ 12 E vedada a utilizagéo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

()

Cumpre ainda, na apuragdo da exequibilidade, realizar diligéncia na composigao de
precos quando observa-se uma grande desigualdade de valores propostos de insumos
similares para postos diferentes (por exemplo CATEGORIA X uniforme z foi cotado por R$
20,80 e CATEGORIA'Y uniforme z por R$ 45,10) ou quando o prego demonstra-se abaixo
do valor de mercado (por exemplo CATEGORIA X uniforme z cotou-se por R$ 6,99).
Contudo é sabido que em si tratando de materiais e instalacdes de propriedade do proprio
licitante, o licitante tem a faculdade de renunciar a parcela ou a totalidade da
remuneragao. Veja o que diz a Lei N° 8.666/1993:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

(..)

§ 32 N&o se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregcos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatério da licitagdo nao tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacbes de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracao.

(...)

Na IN N° 02/2008 — SLTI/MPOG
Art. 29° (...)
(...)

§ 3° Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em
caso da necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser
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efetuada diligéncia, na forma do § 3°do art. 43 da Lei n° 8.666/93, para
efeito de comprovagdo de sua exequibilidade, podendo adotar, dentre
outros, os seguintes procedimentos:

| - questionamentos junto a proponente para a apresentacido de
justificativas e comprovacbes em relagdo aos custos com indicios de
inexequibilidade;

Il - verificagdo de acordos coletivos, convengdes coletivas ou sentencas
normativas em dissidios coletivos de trabalho;

[l - levantamento de informagbes junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego, e junto ao Ministério da Previdéncia Social;

IV - consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou
similares;

V - pesquisas em 6érgéos publicos ou empresas privadas;

VI - verificagdo de outros contratos que o proponente mantenha com a
Administracéo ou com a iniciativa privada;

VII - pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais
como: atacadistas, lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;

VIII - verificagdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo
proponente;

IX - levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por
orgaos de pesquisa;

X - estudos setoriais;

Xl - consultas as Secretarias de Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou
Municipal;

Xl - andlise de solugdes técnicas escolhidas e/ou condigdes
excepcionalmente favoraveis que o proponente disponha para a
prestacao dos servicos; e

XIII - demais verificagbes que porventura se fizerem necessarias.
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A afericdo da exequibilidade objetiva identificar se a proposta ja tem ou ndo prejuizo
financeiro para a empresa, ou seja, se a proposta suporta todos os encargos de precos
embutidos para prestagcdo dos servigos, pois mesmo que a diferenca do saldo da
exequibilidade com os demais custos seja igual ou superior a zero entende-se que nao
haverao prejuizos para a empresa e esta conseguira honrar com todos os compromissos
obrigatérios para com os seus funcionarios e para com esta IES, a nao ser que quando
contratada a empresa se comporte de modo inidéneo, descontrolado e ja esteja cheia de
problemas internos, mas, quanto a estes julgamentos nao cabem ser discutidos na fase
de licitacao.

O calculo de exequibilidade pode ser definido na seguinte matematica:

(SALDO DE EXEQUIBILIDADE) = (VALOR DA PROPOSTA) -
(OBRIGACOES LEGAIS) — (RETENCAO LEGAIS).

Sendo que, para nao apresentar prejuizo: SALDO DE EXEQUIBILIDADE
> DEMAIS CUSTOS.

* O saldo de exequibilidade ¢é lucro para a empresa.

Ademais, a forma negocial da empresa dispor de preposto, escritério e
insumos/equipamentos/materiais ndo compete a julgamento por parte desta IES, e se
dada empresa, em suas negociagdes particulares, conseguir melhores descontos junto a
fornecedores e credores a mesma garantira compensacgdes financeiras positivas para si,
sendo que a forma de comercializagao € inerente a cada fornecedor e ndo é mérito de
analise por parte da Administragcdo. A obrigagao da empresa € cumprir todas condigdes
contratuais, conforme proposta aceita na licitagao.

Em atencdo a alegacgéo da recorrente SELETIV SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO
DE OBRA EIRELI, esta apresentou no seu recurso valores que ndao conferem com os
valores depositados na planilha de composicdo de precos da vencedora CRIART
SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA. Segue a andlise de
exequibilidade da empresa CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE
OBRA LTDA para fins de entendimento pela recorrente:

Pela prépria analise da planilha € possivel saber se a empresa apresenta sua proposta
exequivel ou ndo, ndo sendo necessario, portanto, comprovacao por parte da empresa
de exequibilidade, se esta for inexequivel.
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A analise feita pela equipe técnica da UFPI foi da seguinte forma.
GRUPO 2 - Servente de Limpeza interna
Valor oferecido pela empresa para o posto: R$ 2.423,87

Impostos retidos o valor da fatura no momento do pagamento: IR: 4,8; CSLL: 1,0;
COFINS: 3,0; PIS: 0,65, INSS: 11,0 e ISS: 5,0 - Total das retengodes: 25,45% - Total:
R$ 616,87

Valor que a empresa dispoe para arcar com as demais despesas: R$ 1807,00

Despesas certas e obrigatérias da empresa: R$ 865,94* + R$ 65,73** + R$ 244,64 +
R$ 7,00 + R$ 13,82 + R$ 9,21 + R$ 1,84 + R$ 23,03 + R$ 73,70 + R$ 5,53 + R$ 76,74 +
R$ 27,23 + R$ 1,93 + R$ 44,13 + R$ 111,47 + R$ 39,55*** = R$ 1611,47

Observacoes:
*: valor do salario subtraido dos 6% do vale-transporte que é cobrado do trabalhador;

**. valor total do vale-transporte subtraido dos 6% do vale-transporte que é cobrado do
trabalhador;

***- Incidéncia do submoddulo 4.1 somente sobre o valor das férias

Ao deduzir-se o valor de R$ 1.611,47 do valor que a empresa dispde, R$ 1807,00, ainda
sobra R$ 195,53 para arcar com os outros custos da planilha que ndo foram incluso.

Calculando-se agora os outros custos da planilha ndo inclusos no primeiro calculo e que
sao custos que podem ou n&o ocorrer durante o més.

Despesas incertas / que podem vir a ocorrer: R$ 42,40 + R$ 12,75 + R$ 1,37 + R$
88,17 + R$ 9,37 + R$ 1,82 + R$ 0,18 + R$ 0,07 + R$ 3,87 + R$ 0,31 + R$ 17,87 + R$
6,34 + R$ 4,33 + R$ 0,09 + R$ 0,46 + R$ 0,18 + R$ 1,80* = R$ 191,38

Observacoes:
*: Corresponde a R$ 41,35 - R$ 39,55

As despesas incertas totalizaram R$ 191,38, enquanto o valor que a empresa tera
disponivel é R$ 195,53. Ao subtrair-se, nota-se que a empresa terd um lucro de no
minimo R$ 4,15 mensal por empregado, que multiplicado pelo nimero de postos totaliza
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R$ 477,01. Ressalte-se que este valor & o MINIMO, podendo esse valor aumentar, casa
alguma destas despesas nem ocorra.

GRUPO 2 - Encarregado da turma da limpeza
Valor oferecido pela empresa para o posto: R$ 2.630,39

Impostos retidos o valor da fatura no momento do pagamento: IR: 4,8; CSLL: 1,0;
COFINS: 3,0; PIS: 0,65, INSS: 11,0 e ISS: 5,0 - Total das retengdes: 25,45% - Total:
R$ 669,43

Valor que a empresa para arcar com as demais despesas: R$ 1960,96

Despesas certas e obrigatérias da empresa: R$ 989,65* + R$ 57,83** + R$ 244,64 +
R$ 7,00 + R$ 15,79 + R$ 10,53 + R$ 2,11 + R$ 26,32 + R$ 84,23 + R$ 6,32 + R$ 87,70 +
R$ 31,12 + R$ 2,21 + R$ 50,43 + R$ 127, 39 + R$ 45,20*** = R$ 1788,46

Observacoes:
*: valor do salario subtraido dos 6% do vale transporte que € cobrado do trabalhador;

**: valor total do vale transporte subtraido dos 6% do vale transporte que € cobrado do
trabalhador;

***- Incidéncia do submoddulo 4.1 somente sobre o valor das férias

Ao deduzir-se o valor de R$ 1788,46 do valor que a empresa dispde, R$ 1960,96, ainda
sobra R$ 172,50 para arcar com os outros custos da planilha que ndo foram incluso.

Calculando-se agora os outros custos da planilha n&o inclusos no primeiro calculo e que
sao custos que podem ou n&o ocorrer durante o més.

Despesas incertas / que podem vir a ocorrer: R$ 42,40 + R$ 68,50 + R$ 1,82 + R$
0,21 + R$ 0,07 + R$ 4,42 + R$ 0,35 + R$ 20,42 + R$ 7,25 + R$ 4,95 + R$ 0,11 + R$ 0,53
+ R$ 0,21 + R$ 2,05* = R$ 153,30

Observacoes:

*: Corresponde a R$ 47,25 - R$ 45,20
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As despesas incertas totalizaram R$ 153,30, enquanto o valor que a empresa tera
disponivel é R$ 172,50. Ao subtrair-se, nota-se que a empresa terd um lucro de no
minimo R$ 19,20 mensal por empregado, que multiplicado pelo niumero de postos
totaliza R$ 76,80, podendo esse valor aumentar, casa alguma destas despesas nem
ocorra.

Observagoes gerais:

I) Nao se inclui as despesas com plano de saude nas despesas certas porque como ele
€ opcional o funcionario pode ou ndo querer, mas ele esta incluido nos custos que
podem vir a ocorrer.

[I) Nao se inclui nas demais despesas o valor do RAT-SAT+20% do INSS, pois como ja
foi retido 11% no pagamento, a empresa pode compensar este valor posteriormente
quando for fazer o recolhimento das contribuicbes devidas a Previdéncia Social. O
mesmo raciocinio se aplica aos tributos. Estes também nao sao inclusos, pois serao
compensados posteriormente.

Portanto, a equipe técnica ao analisar as planilhas e detectar que a empresa tera
prejuizo, nem é solicitada comprovagao de exequibilidade, pois a proposta € claramente
inexequivel. Porém, se a proposta apresenta lucro, no caso da empresa CRIART
SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA, nao ha que se falar em
comprovacao de exequibilidade.

ATENGAO: O SALDO DE EXEQUIBILIDADE E LUCRO PARA A EMPRESA.

Cinge destacar que a forma de tributacido € de competéncia da empresa em optar por
lucro real ou lucro presumido, ndo cabendo a Administragcao adentrar nesse meérito.

Aponta-se que tal como a recorrida fundamentou em sua contrarrazdo qualquer
interessado podera solicitar diligéncia da exequibilidade, desde que ainda na fase de
licitagcao:

7.11.Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias
para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo
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apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.
(EDITAL)

Art. 29° (...)
(..))

§ 4° Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias
para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo
apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita. (IN N°
02/2008 — SLTI/MPOG)

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(...)

§ 30 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogado de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta. (Lei N° 8.666/1993)

A proposta e planilha de composicao de custos e formacado de pregos apresentada pela
empresa recorrente SELETIV SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA EIRELI
no PE 23/2016 (convocada unicamente para o GRUPO 02) ndo chegou a ser analisada
na referida licitacdo, tendo em vista que para fins de celeridade processual foram
convocadas mais de uma empresa, sendo que a analise se deu obedecendo a ordem de
classificacdo de proposta. Assim, a empresa recorrida CRIART SERVICOS DE
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA para este certame PE 23/2016 apresentou
preco mais vantajoso para a Administracdo e na analise de exequibilidade, a CRIART
SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA nada teve a desabonar,
sendo de fato a melhor proposta, e portanto, foi aceita por ser a mais vantajosa e por
atender prontamente as formalidades legais e do instrumento convocatério. Tal
procedimento de convocar mais de uma proposta foi esclarecido antecipadamente aos
licitantes via chat, e ndo denota nenhum prejuizo a competigao:
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Pregoeiro |23/11/2016 Senhores licitantes, convocaremos proposta para ser anexada até 48h da convocagéo do
17:47:20 anexo do G02. Favor, atentar-se aos documentos que deveréo ser remetidos juntos com a
proposta comercial. Enviar somente os documentos pertinentes a fase de aceitagéo.

Pregoeiro (23/11/2016 Esclarecemos que serdo convocadas mais de uma licitante para fins de atender ao
17:47:42 principio de celeridade processual, contudo, as propostas/planilhas serdo analisadas
obedecendo a ordem de classificagdo das empresas que enviarem o anexo.

Pregoeiro |23/11/2016  |O prazo é de 48h da convocagao de anexo do G02.
17:47:56

Sistema 23/11/2016 Senhor fornecedor CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA,
17:49:12 CNPJ/CPF: 07.783.832/0001-70, solicito o envio do anexo referente ao grupo G2.

Sistema 23/11/2016  |Senhor fornecedor TOPSERVICE TERCEIRIZACAO EIRELI, CNPJ/CPF: 09.281.162/0001-
17:49:20 10, solicito o envio do anexo referente ao grupo G2.

Sistema 23/11/2016 Senhor fornecedor SELETIV SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA EIRELI -,
17:49:27 CNPJ/CPF: 13.224.659/0001-73, solicito o envio do anexo referente ao grupo G2.

Sistema 23/11/2016  |Senhor fornecedor E R MARTINS E CIA LTDA - ME, CNPJ/CPF: 11.842.881/0001-04,
17:49:36 solicito o envio do anexo referente ao grupo G2.

Sistema 23/11/2016 Senhor fornecedor GLOBAL SERVICOS & COMERCIO LTDA, CNPJ/CPF:
17:49:46 09.439.320/0001-17, solicito o envio do anexo referente ao grupo G2.

Vale citar que a recorrente fez alegagdées quanto ao PE 25/2016, mas, ressalva-se que
nao cabe o mérito de alegacao recursal, tendo em vista que a SELETIV SELECAO E
AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA EIRELI nao apresentou em tempo habil na licitagao
PE 25/2016 a intengdo de recorrer, e que esta fase e parecer de recurso tange
exclusivamente a licitagdo PE 23/2016, e por se tratar do PE 23/2016, n&do é dever da
Administracédo apreciar qualquer mandamento sobre licitagao divergente. Mas, salienta-se
que em todas as recusas do PE 25/2016 foi apresentado parecer enfatizando que a
desclassificacdo da empresa SELETIV SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE
OBRA EIRELI se deu por inexequibilidade de proposta de preco.

N&o ha que se falar em direcionamento a particulares ou transgressédo aos principios da
isonomia ou competitividade, pois a competicao foi clara e transparente para todos os
licitantes e demais interessados, que podem acompanhar via Comprasnet a sessao
eletrénica, e cujas propostas permanecem publicas eletronicamente para a apuragao e
crivo de qualquer interessado. As condicbes de exequibilidade foram expressadas no
Edital, estando os licitantes cientes do julgamento objetivo da proposta.
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O tratamento de julgamento de todas as propostas foi realizada em observancia aos
ditames do instrumento convocatério, cumprindo-se rigorosamente a impessoalidade, a
isonomia e a objetividade do julgamento de proposta. A Lei N° 8.666/1993 discorre em
relagao a isso:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

§ 22 N&o se considerara qualquer oferta de vantagem n&o prevista no
edital ou no convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo
perdido, nem preco ou vantagem baseada nas ofertas dos demais
licitantes.

Ressalta-se que as acusagdes de direcionamento de licitacdo € uma acusacgao bastante
grave, que inclusive a recorrente ndo apresentou fundamentagdo ou prova contundente
para as alegagdes levantadas. Nao basta apenas invocar situagbes sem fundamento, &
necessario apresentacdo de provas cabais ou fundamentacdo em legislagdo vigente.
Assim, ressalta-se que € admissivel de punigdo os recursos que sao de mero carater
protelatorio, pois entender-se-a como um “ato de ensejar o retardamento da execugéo do
objeto”. Note que por forga da Lei N° 8.666/1993, no Art. 41, a Administragdo n&o pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Assim, ratifica-se que todos os atos realizados na licitagcdo PE 23/2016 ocorreram dentro
da normalidade, legalidade e obedecendo rigorosamente ao Edital.

Esclarece-se que nao foram questionados a CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZACAO
DE MAO DE OBRA LTDA quanto aos encargos e custos apresentados, pois a
Administracdo tem autonomia para buscar e verificar por outros meios que nao seja
somente a “questionamentos junto a proponente para a apresentacdo de justificativas e
comprovagbes em relagdo aos custos com indicios de inexequibilidade” se todos os
encargos apresentados estdo em pleno atendimentos as normas legais e aos ditames do
Edital. A IN N° 02/2008 — SLTI/MPOG ja regula tal situagéo:

Art. 29° (...)
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(...)

§ 2° A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha
de custos, desde que ndo contrariem instrumentos legais, ndo caracteriza
motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta.

§ 3° Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em
caso da necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser
efetuada diligéncia, na forma do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93, para
efeito de comprovagdo de sua exequibilidade, podendo adotar, dentre
outros, os seguintes procedimentos:

| - questionamentos junto a proponente para a apresentagdo de
justificativas e comprovagcbes em relagdo aos custos com indicios de
inexequibilidade;

Il - verificagdo de acordos coletivos, convencgdes coletivas ou sentengas
normativas em dissidios coletivos de trabalho;

[l - levantamento de informagbes junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego, e junto ao Ministério da Previdéncia Social;

IV - consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou
similares;

V - pesquisas em 6érgéos publicos ou empresas privadas;

VI - verificagdo de outros contratos que o proponente mantenha com a
Administracdo ou com a iniciativa privada;

VII - pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais
como: atacadistas, lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;

VIIl - verificacdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo
proponente;

IX - levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por
orgaos de pesquisa;

X - estudos setoriais;
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Xl - consultas as Secretarias de Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou
Municipal;

Xl - analise de solugbes técnicas escolhidas e/ou condigdes
excepcionalmente favoraveis que o proponente disponha para a
prestacao dos servicos; e

XIII - demais verificagdes que porventura se fizerem necessarias.

Diante deste, fica cristalino e demonstrado que a forma como foi realizada a analise da
exequibilidade por esta EIS n&o feriu nenhuma norma da Legislagdo ou instrumento
convocatorio.

A recorrente SELETIV SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA EIRELI mesmo
diz em seu recurso que a verificagdo da exequibilidade € uma previséo legislativa que
destina, a um s6 tempo, a: a) minimizar riscos de uma futura inexecugao contratual ja que
0 particular, ao apresentar proposta com pregos muito baixos, pode estar assumindo
obrigagcédo que nao podera cumprir e b) tutelar valor juridicamente relevante, qual seja, o
de que as atividades econdmicas sejam lucrativas, promovendo a circulagéo de riquezas
no pais.

Aproveita-se para destacar que, acompanhando-se a ata da sessdo via Comprasnet, é
publico a qualquer interessados os motivos de recusa das propostas desclassificadas.
Ratifica-se que as propostas que ora foram desclassificadas foram por “ndo atender a
clausula 5.6.1. valor unitario por categoria e total anual do item”, ou por “ndo apresentar a
proposta conforme determinado. Assim, decai na clausula 7.12, e n&o atender as
condigbes de aceitabilidade da proposta” ou por “a empresa ter majorado o prego do
ultimo lance para o item 6 e n&o atender a convocagao com a corre¢ao da proposta no
prazo determinado” ou ainda, em parecer divulgado em meio eletrénico por link, podem
verificar que “a proposta esta inexequivel, visto que as planilhas de Custos estdo
incompativeis com as categorias solicitadas no edital e Termo de Referéncia”.

Art. 22. A partir do horario previsto no edital, a sessao publica na internet
sera aberta por comando do pregoeiro com a utilizagdo de sua chave de
acesso e senha.

(..)

§ 32 A desclassificagdo de proposta serd sempre fundamentada e
registrada no sistema, com acompanhamento em tempo real por todos os
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participantes.

(--2)
(Decreto N° 5.450/2005)

E oportuno salientar que em nenhum momento dos pareceres de recusa por
inexequibilidade foi dito que o lucro devera cobrir o IRRF e custos obrigatorios. Os tais
valores devem ser cobertos pelo valor da proposta, sendo que o saldo de exequibilidade é
lucro para a empresa.

Nos pareceres das propostas recusadas por inexequibilidade foi discorrido que a proposta
nao suporta os demais custos, visto que deverdao cumprir de imediato os custos
obrigatorios legais para plena execucgao dos servigos, depois de deduzidas as retengbes
legais. Esclarece-se que o saldo de exequibilidade € lucro para a empresa.

Inclusive, é conveniente frisar que as empresas desclassificadas do certame, caso,
inconformadas com parecer, tiveram a oportunidade de impugnar o motivo de
desclassificagdo ou buscar junto a Comissdo os calculos para constatar minuciosamente
0 exame da exequibilidade, mas ndo o fizeram. Entende-se, a partir de tal
comportamento, que se as empresas desclassificadas abdicaram de solicitar a diligéncia,
acredita-se que se satisfizeram e compreenderam o parecer de recusa, pois sequer
adentraram com intencdo de recurso contra a desclassificacdo. Exceto a SERVAL que
apresentou intencéo de recorrer, mas nao apresentou o recurso no prazo determinado.

Para melhor fixacdo sobre o exame de exequibilidade, segue repeticdo matematica do
calculo de exequibilidade:

(SALDO DE EXEQUIBILIDADE) = (VALOR DA PROPOSTA) -
(OBRIGACOES LEGAIS) — (RETENCAO LEGAIS).

Sendo que para néo ter prejuizo: (SALDO DE EXEQUIBILIDADE) —
(DEMAIS CUSTOS) > (0)

Assim, o saldo de exequibilidade quando subtraidos os demais custos for
igual ou maior que 0 (zero) comprovara que a proposta cumprira todas
despesas para a plena execugao do servigo. Em caso contrario, nao tera
condi¢des de arcar e cumprir todas as obrigagcdes contratuais.

NOTA: Nas propostas desclassificadas por inexequibilidade foi constatado
que o SALDO DE EXEQUIBILIDADE é menor que os DEMAIS CUSTOS.
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Perante o supramencionado, reforga-se que o julgamento objetivo das proposta avaliou
precisamente a exequibilidade por meio da apuracao das planilhas de custos e formacgéao
de preco e classificou aquelas que a exequibilidade comprovou suportar todos os custos
embutidos no servigo. Esta IES por conhecer perfeitamente o Art. 71 da Lei N° 8.666/1993
e por, nos ultimos meses, estar com empresas terceirizadas problematicas, buscou agir
com cautela no julgamento da proposta, fazendo uma analise minuciosa de cada proposta
e planilha de composicdo de custos e formacédo de pregos, visto que 0s prejuizos
decairam a Administracao.

Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugéo do contrato.

(...)

§2° A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado
pelos encargos previdenciarios resultantes da execugéao do contrato, nos
termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Esclarece a recorrente SELETIV SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA
EIRELI: “o julgamento de proposta tange a critérios objetivos que aferiram o menor
preco”

Art. 22 O pregao, na forma eletronica, como modalidade de licitagdo do
tipo menor preco, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de
bens ou servigos comuns for feita a distancia em sessao publica, por meio
de sistema que promova a comunicagao pela internet.

()

§ 22 Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos
que permitam aferir o menor preco, devendo ser considerados os prazos
para a execugao do contrato e do fornecimento, as especificagdes
técnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade e as
demais condi¢des definidas no edital.

(-..)
(Decreto N° 5.450/2005)

Destaca-se, entdo, que os deveres legais das licitantes sdo exigidos na fase de
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habilitagdo do fornecedor, e ndo na fase de analise de proposta (aceitagdo).

Art. 14. Para habilitacdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a
documentacéo relativa:

| - a habilitag&o juridica;
Il - & qualificagéo técnica;
Il - & qualificagdo econémico-financeira;

IV -a regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o sistema da
seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso; e

Vl-ao cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7°da
Constituicdo e no inciso XVIIl do art. 78 da Lei n® 8.666, de 1993.

Paragrafo unico. A documentacgéo exigida para atender ao disposto nos
incisos |, lll, IV e V deste artigo podera ser substituida pelo registro
cadastral no SICAF ou, em se tratando de 6rgdao ou entidade nao
abrangida pelo referido Sistema, por certificado de registro cadastral que
atenda aos requisitos previstos na legislagao geral.0000

(Decreto N° 5.450/2005)

Por fim, compete ainda esclarecer quanto a alegacdo apresentada pela recorrente
SELETIV SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA EIRELI que argumenta que
foi concedido um tratamento diferencial a recorrida CRIART SERVICOS DE
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA quanto a comprovagcao de preco do
uniforme. Tem-se que esta é uma alegacao é totalmente infundada.

Rememora-se a recorrente que foram solicitadas a varias licitantes os comprovantes de
exequibilidade do uniforme.

Pregoeiro

14/10/2016 |Para LIMA VERDE & SILVA SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA - ME - Para fins de verificar

a exiquibilidade da proposta, solicitamos que atenda a convocagao do anexo com planilha de
custos e comprovantes dos valores apresentados para MATERIAIS DE LIMPEZA /
EQUIPAMENTOS / UNIFORMES / EPI’s.

Pregoeiro

26/10/2016 |Para ALSERVICE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI - E para fins de verificar a

exequibilidade da proposta, solicitamos que providencie os comprovantes dos valores
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apresentados para MATERIAIS DE LIMPEZA / UNIFORMES / EPI’s, para serem anexados via
sistema até o findo do dia 28/10/2016.

Pregoeiro |01/11/2016
11:45:16

Para ATITUDE TERCEIRIZCAO DE MAO DE OBRA EIRELI - 2. Valor dos uniformes em todos
os postos difere do valor informado na planilha dos uniformes - R$ 10,00. Enviar comprovagao
de custos dos uniformes.

Pregoeiro |04/11/2016
10:57:40

Para ATITUDE TERCEIRIZCAO DE MAO DE OBRA EIRELI - TODAS AS PLANILHAS: O
valor dos uniformes esta muito baixo. Favor anexar comprovagdo de exequibilidade dos
uniformes.

Pregoeiro |09/11/2016

Para SERVAL SERVICOS E LIMPEZA LTDA. - 4. Comprovar o valor dos uniformes;

11:20:23

Pregoeiro |21/11/2016 Para ALSERVICE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI - 3. Enviar comprovagdo de
10:40:56 exequibilidade do valor dos uniformes.

Pregoeiro |28/11/2016 Para CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA - Para fins de
16:11:44 habilitacdo, enviar DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO, CONFORME EXIGE O EDITAL.

Enviar também a comprovagdo de exequibilidade do valor dos uniformes e apresentar a
Proposta Comercial em conformidade com o modelo do Edital. Anexar, atendendo a
convocagao do G2 até o findo do dia 29/11/2016, sob pena de inabilitacéo.

Ademais, os comprovantes de exequibilidade de uniformes foi solicitado apenas para
comprovar se o pre¢co do uniforme é compativel com o valor de mercado, visto que o
Edital também regula esta pratica: “7.12.4. O Pregoeiro analisara a compatibilidade dos
precos unitarios apresentados na Planilha de Custos e Formacéo de Pregos com aqueles
praticados no mercado em relacdo aos insumos e também quanto aos salarios das
categorias envolvidas na contratagao”.

Quanto aos comprovantes de precos de materiais/insumos entende-se o seguinte:

§ 2° A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha
de custos, desde que ndo contrariem instrumentos legais, néo caracteriza
motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta. (IN N° 02/2008 —
SLTI/MPOG).

O licitante ainda tem a faculdade de renunciar a parcela ou a totalidade da remuneracéo,
quando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do proprio licitante. Veja o
que diz a Lei N° 8.666/1993:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdao levara em
consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

(...

)

UFPI — PRAD / Diretoria Administrativa - Comissdo Permanente de Licitagao - Campus Univ. Min. Petrénio Portela Ininga

cpl@ufpi.edu.br — www.ufpi.edu.br - 06.517.387/0001-34 — Fones: (86) 3215-5924 / (86) 3237-1773 — 64049-550 — Teresina-PI


http://www.ufpi.br/
http://www.ufpi.br/
http://www.ufpi.br/
mailto:cpl@ufpi.edu.br

Fl. n°
Proc. n° 23111.015488/2016-93
Rubrica

Pregdo Eletronico n°23/2016 - UFPI

MINISTERIO DA EDUCAGAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIApi
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO

Comissdo Permanente de Licitagdo

§ 32 Nao se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatorio da licitagcdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacbes de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracao.

(...)

A recorrente deve estar fazendo confusdo entre exequibilidade de proposta e
exequibilidade dos pregos formados (comprovagao de pregcos em compatibilidade ao do
mercado). A comprovagao de exequibilidade de pregos pode se dar por apresentagédo de
notas fiscais (ou documento similar) ou declaragdo de cumprimento devido ser de
propriedade propria do licitante.

Tal situagao de a recorrente SELETIV SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA
EIRELI apontar alegagdes descabidas denota despreparo e imaturidade empresarial de
acompanhar uma licitagdo de tdo grande vulto, visto que a referida empresa sequer
atentou as mensagens do pregoeiro. Resta acentuar que ndo houve nenhuma violagao ao
principio da isonomia.

Defronte de todo o discorrido neste parecer, ratifica-se que a analise de propostas e
planilhas de custos e formagao de precos julgadas nesta licitacdo PE 23/2016 atendeu
prontamente ao Edital e as disposi¢cbes legais. Ademais, menciona-se que a empresa
CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA nao teve nada a
desapontar na fase de aceitagdo e de habilitagcéo, visto que a aceitacdo da proposta da
CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA foi realizada em
verificando-se os critérios objetivos de julgamento da proposta e na fase de habilitacao
nao apresentou nenhum impedimento para ser declarada vencedora do Grupo 02
conforme condi¢des estabelecidas no Edital.

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comisséo regida e pautada pelos principios constitucionais e
correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, isonomia,
vinculacdo ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo, competitividade, seguranca
da contratacao e finalidade publica, junto a equipe de Pregoeiros e de Apoio, entende que
a aceitacao/habilitacdo foi legitima e, portanto, decidem por unanimidade de seus
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membros o INDEFERIMENTO do pleito da postulante SELETIV SELECAO E
AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA EIRELI quanto as alegacdes no recurso do grupo
G02, mantendo a empresa CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE
OBRA LTDA, como a vencedora do referido grupo G02.

Ademais, submete-se os autos a apreciagdo a autoridade competente, SALVO O
MELHOR JUIZO.

Teresina-PI, 15 de Dezembro de 2016.

Layzianna Maria Santos Lima
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo da UFPI
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